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1. Qu’est ce qu 'une commune nouvelle ?
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Créée par la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales puis modifiée par la loi
du 16 mars 2015 dite « loi Pelissard », se substituant a la procédure de fusion issue de la loi
« MARCELLIN » du 16 juillet 1971, la commune nouvelle est une formule rénovée de regroupement de
communes pouvant étre instituée a plusieurs échelles et pour répondre a plusieurs objectifs :

- Regrouper des communes contigués (qu’elles soient membres ou non d’'une intercommunalité).

- Regrouper plusieurs communes membres d’'un méme EPCI a fiscalité propre pour tirer les

conséquences de l'unité d’un territoire et faciliter ainsi la prise en compte des  problématiques de ce
territoire dans les politiques communautaires.

La création d’'une « commune nouvelle » est l'unification en une seule commune de plusieurs
communes jusqu’alors distinctes.
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2. Creation d 'une commune nouvelle
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Initiative

. Plusieurs communes contigués (dans ou a I'extérieur d'un EPCI).
. L’ensemble des communes membres d’'un méme EPCI a fiscalité propre.

ATTENTION aucune création ne peut intervenir 'année précédent les élections municipales

En application de l'article 7 de la loi 90-1103 : « Il ne peut étre procéde a aucun redecoupage des circonscriptions
électorales dans l'année précédant I'échéance normale de renouvellement des assembléees concernées. »

Le présent article est applicable a Mayotte.

Qui peut prendre linitiative ?
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Initiative des conseils municipaux

Le préfet peut décider de créeer la commune nouvelle.

Aucune consultation électorale n'est obligatoire mais les comites
technigues des communes doivent préalablement étre consultés.

Lorsque le territoire de la commune nouvelle est a cheval sur
plusieurs départements ou plusieurs régions, la décision de creéation
de la commune nouvelle ne peut étre prise gu'apres modification des
limites territoriales départementales ou régionales par déecret en
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Initiative prise par les 2/3 au moins des conseils municipaux des communes
membres d’'un méme EPCI a fiscalité propre, représentant plus des 2/3 de la
population totale de celles-ci

Une consultation des électeurs doit étre obligatoirement organisée. Les dépenses sont a la charge de I'Etat. Les personnes
inscrites sur les listes électorales municipales de chaque commune concernée sont consultées sur I'opportunité de la création
de la commune nouvelle.

La création ne peut étre décidée par le préfet qu'a la double condition que :
- la participation au scrutin soit supérieure a la moitié des électeurs inscrits ;
- le projet recueille dans chacune des communes concernées I'accord de la majorité absolue des suffrages
exprimés correspondant a un nombre de voix au moins égal au ¥ des électeurs inscrits.
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Initiative du conseil communautaire ou du prefet

Le projet de création ne peut prospérer que si les 2/3 au moins des conseils municipaux des communes concernées
représentant plus des 2/3 de la population totale de celles-ci y sont favorables. L'unanimité des conseils municipaux
n'est pas exigée.

Chaque conseil municipal dispose, a compter de la notification de I'acte initial, d’'un délai de trois mois pour se
prononcer. A défaut de réponse dans ce délai, leur décision est réputée favorable.

En I'absence de délibérations concordantes de I'ensemble des conseils municipaux concernés par le projet de création
de la commune nouvelle et sous réserve que la majorité qualifiée des conseils municipaux (2/3 — 2/3) ait été atteinte,
une consultation électorale doit étre obligatoirement organisée. Les personnes inscrites sur les listes électorales
municipales de chaque commune concernée sont consultées sur I'opportunité de la création de la commune nouvelle.




&
o

Libertd + Epallté + Fraternlid
REPUBLIQUE FRANCAISE

FPREFET D'ILLE-ET-VILAINE

Eléments indispensables a la rédaction de I'arrété préfectoral

1. Le nom de la commune

1. Le cheflieu de la commune

1. La composition transitoire du conseil municipal
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Charte fondatrice de la commune nouvelle

La Charte constitue le socle des principes fondateurs de la commune nouvelle.

Elle rappelle le contexte (historique, social, culturel, économique, géographique...), les habitudes de vie de
la population, les coopérations existantes entre les communes (travail commun, existence de syndicats
intercommunaux...), les enjeux et les perspectives (renforcer la représentation du territoire par rapport a
I'Etat, aux autres collectivités et a I'intercommunalité...).

Elle permet de formaliser le projet commun de territoire défini entre les élus :

la volonté de regrouper les communes et les objectifs poursuivis (aménager le territoire, créer et/ou
maintenir des services publics, permettre I'égalité d’accés aux services par les habitants, partager des
politiques, mutualiser et mettre en commun des moyens...), tout en conservant l'identité des communes
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Principaux éléments des délibérations portant création
d’'une commune nouvelle

Les délibérations des communes doivent au minimum indiquer :

- le nom des communes fondatrices de la commune nouvelle et la population totale regroupée,

- le nom de la commune nouvelle (accord entre toutes les communes, a défaut, il revient au préfet de
proposer un nom apres avis des communes qui disposent d’'un mois pour se prononcer avant la création),
- le chef-lieu de la commune nouvelle,

- la composition du conseil municipal de la commune nouvelle : décision de maintenir I'ensemble des
conseillers municipaux,

- la date de création.
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Avant que les conseils municipaux déliberent pour demander
la création de la commune nouvelle,
il est indispensable d’'organiser un Comité Technique concernant
le transfert de personnel (TA Rennes 15 juin 2017 Etable sur Mer + Binic).
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3. Organisation et fonctionnement
d’'une commune nouvelle
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La commune nouvelle est substituée aux communes pour toutes les délibérations et les actes, pour
I'ensemble des biens, droits et obligations, dans les syndicats dont les communes étaient membres.

La commune nouvelle dispose d’un maire et d’'un conseil municipal.
Tous les personnels municipaux sont rattachés a la commune nouvelle.

Devenir des « anciennes » communes :

les communes deviennent des communes déléguées, sauf en cas de deélibérations concordantes des
conseils municipaux excluant leur création (ces deélibérations doivent intervenir avant la création de la
commune nouvelle).
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Le maire délegue

Il remplit les fonctions d'officier d'état civil et d'officier de police judiciaire.

Il exerce également les fonctions d’adjoint au maire de la commune nouvelle (hors plafond du nombre de
30 % de l'effectif du conseil municipal).

Il peut étre charge, dans la commune deléguée, de I'exécution des lois et reglements de police et
recevoir du maire de la commune nouvelle des délégations territorialisées (exemple en matiere de police
municipale).

Il rend un avis sur les autorisations d’urbanisme, les permissions de voirie, les proljets d’acquisition,
d’aliénation d'immeubles ou de droits immobiliers réalisés par la commune nouvelle, les projets de
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Le conseil de la commune deléeguée

Il est :

- créé, a la majorité des 2/3 des membres du conseil municipal, dans une ou plusieurs communes
déléguées ;

- composé du maire delegué et de conseillers communaux, désignes par le conseil municipal parmi
ses membres et qui en fixe le nombre ;

- présidé par le maire délégué.

Les attributions du conseil de la commune deléguee correspondent aux dispositifs applicables aux
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Composition du conseil municipal
Période transitoire : de la création au premier renouvellement intégral

Les maires des anciennes communes sont, de droit, maires délégués.

Le conseil municipal de la commune nouvelle est composé de I'ensemble des membres des conseils municipaux des
communes fondatrices.

Cette faculté est décidée par délibérations concordantes des communes avant la création de la commune nouvelle.
A défaut d’accord de tous les conseils municipaux :

- le nombre de conseillers provenant de chacun des anciens conseils municipaux est réparti proportionnellement
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Composition du conseil municipal
Période « normale » : postérieure au premier renouvellement intégral

Une seule circonscription électorale.

Un conseil municipal composé a titre dérogatoire d’'un nombre de membres égal au nombre prévu pour une commune
appartenant a la strate démographique supérieure.

Les maires délégués sont élus par le conseil municipal de la commune nouvelle.

Communes Nombre de membres
du conseil municipal
De moins de 100 habitants 7
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Représentation de la commune nouvelle dans le conseil communautaire
et dans les syndicats.

La commune nouvelle, créée au sein du périmetre d’'une méme communauté, bénéficie
de I'addition des sieges intercommunaux des communes fondatrices (sauf plafonnement
a 50 % de l'effectif du conseil communautaire).

Lorsque la commune nouvelle adhére a une nouvelle communauté (changement d’EPCI
de rattachement), il est procédé a une nouvelle détermination du nombre et de la
repartition des sieges au sein du conseil communautaire (ce qui entraine de nouvelles

désignations).
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Cas particuliers

Dans I'hypothése ou la creation de la commune nouvelle concerne I'ensemble des communes membres d’'un méme
EPCI a fiscalité propre, la commune nouvelle est substituee a I'établissement :

- pour toutes les délibérations et les actes ;
- pour I'ensemble des biens, droits et obligations ;
- dans les syndicats mixtes dont 'EPCI était membre.

Tous les personnels de I'établissement sont rattachés a la commune nouvelle. (Attention, un Comite technique doit étre
organisé avant la création de la commune nouvelle).

La commune nouvelle a obligation d’adhérer a un EPCI a fiscalité propre dans un délai de 24 mois aprés sa création.
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Représentation de la commune nouvelle dans les syndicats

En cas de création d'une commune nouvelle en lieu et place de plusieurs communes membres
d'un méme syndicat et jusqu'au prochain renouvellement général des conseils municipaux,

la commune nouvelle se voit attribuer un nombre de sieges au sein du comité syndical égal

a la somme des sieges détenus précédemment par chacune des anciennes communes, sauf
si le reglement du syndicat exclut I'application de cette régle.

En revanche, le |égislateur n’a pas prévu de regles pérennes particuliéres de représentation
d’une commune nouvelle au sein de I'organe délibérant des syndicats dont les communes
gui ont fusionné étaient membres.
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4. Aspects financiers et fiscaux de la commune nouv  elle




&
o

Libertd + Epallté + Fraternlid
REPUBLIQUE FRANCAISE

FPREFET D'ILLE-ET-VILAINE

Pacte de stabilité de DGF

Les communes nouvelles éligibles sont les communes nouvelles dont I'arrété de création aura été pris au plus tard
entre le 2 janvier 2017 et le 1er janvier 2019.

Elle doivent également regrouper moins de 150 000 hab. ou I'ensemble des communes d’une communauté dont la
population est inférieure ou égale a 15 000 habitants.

Elles bénéficient d’'un Pacte de stabilite de DGF pendant 3 ans sur la période 2019-2021 avec une dotation forfaitaire
bonifiée de 5% (sur la dotation calculée la premiere année.)

Ce pacte garantit :

- un montant de dotation forfaitaire au moins égal & la somme des montants percue par les communes fondatrices en
2017 ;

- un montant de dotations de péréquation (DSR, DNP, DSU) au moins égal a la somme des montants percue par les
communes fondatrices en 2017.
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DGF de la commune nouvelle aprés le Pacte de stabilité

La commune nouvelle percoit une dotation forfaitaire calculée dans les conditions de droit commun,
c’est a dire :

- une dotation forfaitaire composée d’une part figée égale a ce que la commune nouvelle a pergu en
2021, et d’'une part supplémentaire en fonction de I'évolution de sa population DGF ;

- un écrétement au titre de la dotation forfaitaire (alors qu’elle en a été exonérée pendant 3 ans) mais
plafonné a 3 % de la dotation forfaitaire ﬁeggue 'année précédente, et qui est fonction de sa
abitant.

population DGF et de son potentiel fiscal par

Exoneree de Ia « balsse des dotatlons » sur Ia période 2018 2021 la commune nouvelle ne sublt pas
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La fiscalité de la commune nouvelle

La fiscalité de la commune nouvelle n’est pas différente de celle des autres communes.

Elle bénéficie, sous réserve du régime fiscal de la communauté a laquelle elle appartient :
- de la taxe fonciere sur les propriétés baties,

- de la taxe fonciere sur les propriétés non baties,

- de la taxe d’habitation,

(sous réserve du régime de fiscalité de la communauté)
- de la cotisation fonciére des entreprises,
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Taux de fiscalité de la commune nouvelle la 1ére année

Les taux de lére anneée de chacune de ces quatre taxes sont fixés a partir du calcul des taux moyens pondérées par
leurs bases de lI'année précédente :

TMP = Somme des produits fiscaux percue par les communes de la taxe / somme des bases nettes communale de la
taxe.

Les décisions des anciennes communes en termes de fiscalité n'ont pas vocation a étre reprises par la commune
nouvelle mais peuvent étre harmonisées.

L'arrété de creation de la commune nouvelle pris par  le Prefet ne produit ses effets au plan fiscal aco = mpter du
premier exercice qu'a la condition qu'il intervienne avant le ler octobre de l'année précédant la créat ion.
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Lissage progressif des taux de fiscalité

La creation de la commune nouvelle nait du regroupement de communes sur lesquelles étaient
appliqués des taux différents.

C’est pourquoi, il est possible — si les écarts sont importants (supérieurs a 20 %) — d'unifier
progressivement les taux appliqués sur le territoire des anciennes communes.

Cette procédure n’est possible que si le taux de la commune la moins imposeée est inférieur ou égal a
80 % du taux de la commune la plus imposée.

Cette unification peut étre appliquée au maximum pendant 12 ans (LFR 2014) apres décision du
conseil municipal de la commune nouvelle ou sur délibérations concordantes (unanimite) des anciens
conseils municipaux des communes concernées.
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Autres avantages financiers liés a la creation d’'une commune nouvelle

1) Les transferts de biens, droits et obligations résultant de la création
de la commune nouvelle, quel que soit son périmetre, sont exemptes
de tout droit, taxe, salaire ou honoraire.

2) Les communes nouvelles bénéficient d’'un versement au titre du




